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谈监理在处理设计变更和技术修改复核
方面的一些认识和经验
上海丰鼎建设工程技术有限公司   苏华智

        我国自推行建设工程监理制以来，不仅“豆腐渣”工程得到了有效遏制，而且建设工程质量也得到了全面保证。工程监理事业，通过十多年的艰苦奋斗，赢得了社会的普遍认可和支持。
        然而，近几年来，由于监理行业内部的不正当竞争，如在投标时一些监理企业在目前监理取费已经低下的情况下，仍然竞相压价；而一旦中标后，则减少现场配备人员，或聘用一些素质较低、工作能力较差的从业人员等，从而导致工程监理过程中，事前、事中能为工程项目捉供技术服务并通过采用“监理工作联系单”方式解决问题的越来越少，而事后当工程出现质量问题或事故后，要求施工单位进行整改的“监理工程师通知单”或“工程暂停令”却越来越多。结果使业主越来越不信任、不重视监理，也使施工单位不信服、不尊重监理，导致监理行业的社会声誉直线下滑。为了摆脱这种困境，笔者认为，除了政府需要对整个工程建设市场的不规范行为进行整顿外，更重要的是要靠我们这支监理队伍从自身入手，不仅要加强专业知识的学习，而且要善于积累和总结在工程建设监理过程中的各种经验教训。只有我们具备了较强的专业技术知识和丰富的工程建设实践经验，才能在工程建设监理过程中，根据工程项目的实际情况，事前将工程建设中可能出现的各种质量问题或质量事故以及应对措施，以“监理工作联系单”方式或在王地例会上，及时向工程参建单位指出，尽可能地减少或避免返工，较好地实现质量、进度、投资和建设工程安全等控制目标。笔者相信，只要我们多多开展有效的事前控制，减少或避免通过“整改”或“停工”等事后控制手段，既实实在在地为建设单位提供高智能的技术服务，又真诚地为施工单位提供技术帮助，我们定会走出困境，迎来又一个春天。为此，笔者建议借助《建设监理》这一平台，将各自在工程建设监理过程中所积累的点滴经验和教训，汇集在一起相互交流，互相学习，丰富我们的实践经验，就可提高我们的整体素质。为此，笔者将自己在工程建设工作中的一些经验和教训简述如下，作为抛砖引玉供参考指正。
1对工程变更的认识和处理
1．1对设计变更的认识
        有些人认为，只要是设计单位提供的施工图及“变更设计图纸”，施工单位就应该五条件按图施工。可笔者认为，这样做未必妥当。如某工程预制混凝土方桩截桩桩顶与承台连接的原设计图中，桩身全部纵筋采用双面搭接的焊接方法接长后伸入承台，以保证其锚固长度大于35倍钢筋直径。因该工程总桩数达2000多根，焊接工作量大，而工期又紧，对此施工单位向监理部提出将电弧焊改为电渣压力焊的技术修改变更要求。笔者分析后认为，因房屋的上部荷载主要靠其传递给桩基，故其为关键部位和关键工序。虽然电渣压力焊是一项施工速度快、具有明显技术经济效益的焊按方法，但由于其本身的工艺特点，而且未进行过大量的接头弯曲试验研究，按照《钢筋焊接及验收规程》JGJ18—2003的规定：“电渣压力焊只适用于柱、墙、构筑物等现浇混凝土结构中竖向受力钢筋的连接”。而该工程桩主筋的搭接部位，尤其是工程桩基在施工过程中，有部分桩顶标高低于设计值，其主筋搭接部位的受力比较复杂，不仅仅是承受竖向力。因此不同意其变更要求，而要求施工单位按原设计图纸和已审批的施工组织设计中规定的流水顺序进行施工，并将不同意的理由分别向建设单位和施工单位作了说明。可施工单位不按规定的程序进行变更处理，直接与设计单位联系(因其与设计单位是“老关系”)，并取得设计单位“将电弧焊改为电渣压力焊”的变更设计图纸后，理直气壮地要“按图施工”。
        虽然“按图施工”是施工单位必须履行的法律职责，设计文件也是我们监理工作的依据，可笔者认为，法律规定“按图施工”中的“图”，指的是经过具有相应资质的审图公司审查合格，并己加盖图章后的“图”，指的是符合有关现行法规、规范、标准的“图”。法律规定我们广大工程建设者的主要从业依据是现行的法律、法规、规范和标准，而该变更设计图纸明显不符《钢筋焊接及验收规程》的要求，因此笔者不仅仍未予批准，还依据《建筑法》第三十二条赋予我们的责任和义务：“报告建设单位要求设计单位改正”。
        由于我们在处理这一变更过程中有理、有据、有节，不仅得到了业主的大力支持和高度赞扬，也使业主更加信任我们监理，同时也得到了施工单位的信服和尊重。因此，笔者建议，总监理工程师在签发《工程变更单》前，一定要结合工程项目的实际情况进行分析，并与现行的法律、法规、规范和标准进行对照，凡符合其要求的，我们才能确认，而非设计单位提供的所有设计文件，我们就一定要按其实施。
1．2设计变更的处理
        大家知道，在施工过程中，由于种种原因，均会涉及工程变更，而提出工程变更要求的可能来自业主，也可能来自设计单位和施工单位；变更的时间可能是在设计交底前，也可能是在某个分部分项工程即将施工前。不管是何单位提出的变更，也不管是何时提出的变更，只要该工程变更单经总监理工程师签发后，在变更文件归档前，应该指定有关监理人员负责，将其变更的内容详尽地绘制或转抄(建议用铅笔)在原施工图的相应部位。例如因荷载的改变，对某梁、板配筋的变更单经总监签发后，及时标注于原相应的结构图上；又如钢结构预埋、水电预留孔洞等变更单签发后，及时标注在原相应的钢结构、水电及建筑和土建结构图上等等。这样做的好处在于：(1)可以熟悉变更内容、了解或掌握变更意图；(2)可以在查看施工图时，很容易发现有关工程变更情况，并通过工地例会或“监理工作联系单”，事前告知施工单位，以避免返工。因为有很多施工单位，往往在某分部分项施工时，特别是当变更文件多、变更时间较早、且两个分部工程又不是同一施工单位承担施工(尤其是某分部工程由业主指定的分包商施工)，总包的技术力量较差时，极容易忘掉变更内容，待下一分部工程施工发现与上一分部工程不符时，才想起了变更，结果不得不对上一分部工程进行返工或采取其它事后处理措施，从而使我们监理陷入非常尴尬的境地。
1．3技术修改的处理
        在施工过程中，施工单位提出的工程变更要求中，除要求作设计变更外，更多的是要求作某些技术修改。如对某种钢筋的规格采用替代规格、对基坑开挖边坡的修改等。根据规范要求：施工单位提出技术修改的要求时，应向项目监理机构提交《工程变更单》，经设计方面复核并加以确认，经总监批准后，才能实施。可在实际监理工作中发现，有些施工单位不遵循工程变更程序，擅自进行技术修改。有些技术修改，如果我们不及时制止，将对工程质量安全或使用功能造成影响。例如某楼面板采用￠10@230(As＝341mm2)的钢筋替代￠8@150(As=335mm2)的配筋，虽然是按等截面(或等强度)进行代换的，可该代换不能满足《混凝土结构设计规范》GB50010-2002规定的“板中受力钢筋的间距，当板厚150mm时，不宜大于200mm”的构造要求。有些结构，根据其功能要求和所处环境条件的影响，要求对构件裂缝进行控制，由于钢筋间距或直径的增大，将会增大裂缝间距。如某工程顶层梁截面b×h＝250×450mm，混凝土强度等级C25，设计梁底配置4￠22的HRB335钢筋，因￠20及以上直径的钢筋已用完，而现场只剩下￠18以下直径的钢筋，于是施工单位片面地根据等截面代换原则，擅自用6￠18(As＝1527mm2)替代4￠22(As＝1520mm2)的配筋。虽然是用同型号钢筋进行代换，且代换后截面积(1527mm2)大于原配筋截面(As＝1520mm2)，但因250mm的梁宽只能布下5￠18(25×6+5×18=240mm)才能满足规范规定的“纵筋水平方向的净距不应小于25mm和主筋直径”的要求，故必须将其按双钢筋(即2／4)放置。但这样做的结果导致主筋合力点上移，使构件截面有效高度由原来的h01＝450－[25(钢筋保护层厚)+22／2]＝414mm，减为h02＝450－[25＋18＋25(纵筋排距)／2]＝394．5mm。由h01＝414mm，As＝1520mm2，按《混凝土结构设计规范》进行结构计算，可求得该梁应具的抗矩为：
M＝fyAs×(h01－fyAs÷2fcb)
   ＝300×1520×(414－300×1520÷2×11.9×250
   ＝153.8kNm
        根据抗矩M和实际截面有效高度（h02＝394.5mm）计算实际应配钢筋为：
AS＝[1-（1-2M÷bh022fc）1/2]×bh022fc÷fy
    ＝[1-(1-2×153.84×106÷250×394.52×11.9)1/2]×250×394.5×11.9÷300
    ＝1646.2mm2＞1527mm2
        且误差为（1646.2－1527）/1646.2＝7.24％。可见施工单位所配的6￠18(2／4，AS=1527mm2)不满足结构要求，而应采用5￠18+2￠16(2／5，AS＝1674mm2)替代原设计4￠22。为此，笔者认为，我们监理人员应该高度重视施工单位提出的技术修改。建议在我们进场后，运用“监理工作联系单”或工地例会记录等文书控制手段，将何谓技术修改及其处理程序等，事前明确告知施工单位，以争取主动，避免出现上述擅自变更后，施工单位以“不知其变更程序”或“符合等强代换原则”与我们“计较”。同时，我们要加强对专业知识的学习，特别是熟悉和掌握有关设计规范中的构造规定。因为有很多设计规范中的构造要求，在施工图中未予注明，而在有关《建筑工程施工质量验收规范》中，只指出其允许偏差值，如钢筋的排距，混凝土结构规范中对其有明确的要求(净距不应小于25mm和主筋直径)，可很多设计文件中只注明钢筋的保护层厚度，而在《混凝土结构工程施工质量验收规范》第5．5．2条中，也只是指出其允许偏差值±5。所以，我们不仅要熟悉和掌握《建筑工程施工质量验收规范》，还必须加强对有关设计规范中构造规定的学习，不能凭老经验片面地处理问题，如对钢筋等截面代换(AS1＝AS2)或等强度代换(AS1FY1＝AS2FY2)，应结合工程实际，运用自己所掌握的理论知识，依据《建设工程监理规范》规定的有关程序，有根有据地处理问题，这样我们才能更好地控制好工程质量，监理才能得到人们的尊重。
2工程技术复核
         我们知道，技术复核是施工作业活动的基础和依据，是施工单位必须履行的技术工作职责，也是我们监理人员进行施工过程控制的一项经常性的重要工作，该工作的失职或失误，将给整个工程质量带来难以挽救的危害。然而在工程施工过程中，不仅有些施工单位没有认真履行技术复核的工作职责，有些监理人员也不重视该项工作。大家似乎都有一种依赖思想：一些监理人员抱着侥幸心理，认为该项工作施工单位技术人员会知道怎么做的。于是，不加复验就在技术复核单上签上自己的大名，如对轴线和标高的技术复核等。而有些总包则依赖于分包商，不对其进行技术管理，如建筑物定位测量、桩基施工测量等。从而导致很多工程项目因技术复核工作的失职或失误，在施工过程中或竣工后出现工程质量问题，不仅使监理人员陷入尴尬境地，同时还对监理的社会声誉造成严重影响。如某动迁小区住宅楼，因未对楼层标高进行技术复核，竣工交房后，小业主(住户)发现本来就不高的层高，实际又比设计降低了60～100mm，于是，集体上访要求赔偿。又如，某工程因分包单位技术人员计算失误，用错误数据采用极坐标法放线确定桩位后，未进行技术复核就进行桩基施工，结果导致多根桩报废，并造成工期延误等等。为此，笔者认为，监理部不仅要把技术复验工作列入监理规划之中，还应结合工程实际，制定一份详细的、切实可行的监理实施细则，将需要进行技术复核的各部位、技术复核的程序、由谁负责进行复核等作出详细的规定，并由总监定期或分阶段进行检查，以明确责任，确保各种技术复核工作均能很好地得到履行。
        总之，笔者认为，只要我们这支服务队伍，善于总结自己在建设工程监理工作中的各种经验和教训，并不断地通过相互间的学习交流，监理队伍的整体素质必将得到提高。
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